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๑.๑. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๓๓ ได้บัญญัติให้มีการ
จัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๕-๒๕๕๙ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนการพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนการศึกษาอาชีวะศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา โดยใน
แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๕-๒๕๕๙ ได้ระบุถึงสภาพสังคมไทยมีการพัฒนาไปอย่าง
รวดเร็วในทุกๆด้าน ในช่วงท่ีผ่านมาเรายังขาดสภาวะสมดุล ยังมีปัญหาสําคัญท่ีจะต้องดูแลแก้ไข 
คุณภาพทางการศึกษาของประชากรไทยโดยเฉลี่ยตํ่าลง และมีมาตรฐานค่อนข้างตํ่า เม่ือเทียบกับ
หลายประเทศในระดับเดียวกัน การศึกษาขาดเอกภาพด้านนโยบาย สถานศึกษาขาดอิสระและความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ชุมชนสถาบันทางสังคม การ
ดําเนินกิจกรรมทางศาสนายังคงเน้นพิธีกรรมมากกว่าการเน้นด้านหลักธรรม๑ 

ซ่ึงแผนการศึกษาแห่งชาติได้กําหนดวัตถุประสงค์และแนวนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม คือ ๑) เพ่ือการดําเนินการในการพัฒนาคนรอบด้านอย่างสมดุลเพ่ือเป็น
ฐานหลักของการพัฒนาโดยเฉพาะแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการท่ี ๓ การปลูกฝังและเสริมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมค่านิยมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ในระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม ๒)สร้างสังคมไทยเป็น
สังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ โดยเฉพาะตามแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการท่ี ๕ การ
พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือสร้างเสริมความรู้ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของคน มี
เป้าหมายเพ่ือให้คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิดวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดจนมีความซ่ือสัตย์สุจริตรู้จักรับผิดชอบชั่วดีมีระเบียบวินัย 
ประหยัดอดออมมีจิตสํานึกมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และมีสุขภาพแข็งแรง ๓)พัฒนา
สภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการ
เรียนรู้๒ 

รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อบทบาทของสถาบันศาสนาท่ีจะเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้าง
มนุษย์ท่ีมีความดี จริยธรรม และคุณธรรม โดยเฉพาะประชากรในประเทศไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธ ดังนั้นศาสนาพุทธจึงมีบทบาทต่อวิถีชีวิตของสังคมไทยในด้านต่างๆ ต้ังแต่เกิดจนตายโดยเฉพาะ
บทบาทท่ีสําคัญของศาสนาพุทธก็คือ ด้านการศึกษา ท่ีจะทําอย่างไรให้ชาวพุทธหรือเยาวชนของชาติมี
ความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมและสามารถนําหลักธรรมไปประกอบการดําเนินชีวิตอย่างมีความสุข
บนพ้ืนฐานความม่ันคงของชีวิตดังปรากฏบทบาทท่ีสําคัญบทบาทหนึ่งตามมาตรา  ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีให้สถาบันศาสนาเป็นองค์กรหนึ่งท่ีส่งเสริมความ

                                                                        

๑เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน, แผนการศึกษาแห่งชาติ ( พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙ ) : ฉบับสรุป, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จํากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑-๒. 

๒เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน, เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๐-๒๕. 
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เข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน ดังนั้นการตัดสินใจของผู้บริหารสถานศึกษา
จึงมีแนวทางยึดถือมากกว่าการตัดสินใจแบบไม่มีแนวทางยึดถือ เช่น ด้านแผนงาน งบประมาณ 
นโยบาย ระเบียบ เป็นต้น หากภารกิจท่ีสําคัญของสถานศึกษาคือการจัดการเรียนการสอนและมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยจัดให้มีรายวิชาต่างๆ เป็นวิถีทางท่ีจะ
ทําให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้นได้ ดังนั้นองค์ประกอบของแผนในการสถานศึกษาโดยจะต้องประกอบด้วย
แผนพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนท่ีสําคัญด้วยการศึกษาเป็นองค์ประกอบสําคัญใน
การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และยังเป็นเครื่องมือในการสร้างกําลังคนของประเทศให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามความ
มุ่งหวัง ดังนั้นในปัจจุบันนี้องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของมนุษย์ว่าเป็น
ทรัพยากรท่ีมีค่ามากท่ีสุดเพราะเป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบผลสําเร็จตาม
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้๓   

การบริหารงานบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมทําให้ภารกิจทุก ๆ ด้านบรรลุเป้าหมาย
ด้วยความราบรื่น เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพแต่ถ้าบุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ขาด
ประสบการณ์ ขาดความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีก็ย่อมก่อให้เกิดปัญหา ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรจึงเป็น
สิ่งสําคัญและจําเป็นของหน่วยงานทุกหน่วยงาน สภาพการณ์ในปัจจุบันความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว สภาพสังคมมีการเปลี่ยนไป ความสลับซับซ้อนในการ
ปฏิบัติงานท้ังด้านบุคลากรและเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน เทคนิคและวิทยาการมีความก้าวหน้าทุก
อย่างล้วนแต่เป็นสิ่งท่ีช่วยเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยุคใหม่ ความล้าสมัยจึง
เกิดข้ึนได้กับผู้บริหารทุกคนท่ีไม่ได้ติดตามความก้าวหน้าของการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการในการ
ปฏิบัติงาน หรือในทางกลับกันก็คือเทคนิค วิทยาการ หรือวิธีปฏิบัติงานบางอย่างท่ีใช้อยู่นั้นอาจจะ
หมดความจําเป็นไปแล้ว ถ้าผู้บริหารขาดการติดตามและวิเคราะห์เหตุการณ์ท้ังสองแง่มุมนี้แล้ว ย่อม
ทําให้อยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถพัฒนาตนเอง หรือตามทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน เพราะความรู้ใหม่ ๆ 
มักเป็นสิ่งจําเป็นท่ีจะต้องนํามาใช้ประกอบการปฏิบัติงานอยู่เสมอ๔  

การเลือกหลักธรรมมาปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายว่าการจะเป็นนักบริหารท่ีเก่งและดี
เราควรปฏิบัติธรรมอะไรบ้าง เพ่ือตอบคําถามนี้เราต้องทราบก่อนว่านักบริหารทําหน้าท่ีอะไร ซ่ึงการ
บริหาร  หมายถึง   ศิลปะและการทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน  ดังนั้นนักบริหารต้องมีหลักธรรม
หรือนําธรรมะข้อใดข้อหนึ่งมาเป็นแนวทางปฏิบัติ จึงจะสามารถแก้ปัญหานั้นได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น
บุคคลากรในองค์กรจะทํางานเป็นทีมได้ดียิ่งข้ึนจะต้องมีนักบริหารท่ีดีคอยกํากับดูแล นักบริหารท่ีดี
ในทางธรรม คือ ต้องมีพรหมวิหารธรรม ๔ ประการคือ ๑ เมตตา คือการมีความหวังดีท่ีปรารถนาให้
ผู้อ่ืนมีความสุข มีความรักและความหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงานซ่ึงความรักจะเกิดได้ถ้านักบริหารรู้จักมอง
ในแง่ดี หรือส่วนท่ีดีของผู้ร่วมงาน ถ้าพบส่วนเสียในตัวเขาต้องรู้จักมองข้ามและให้อภัย เม่ือพบส่วนดี
ก็จดจําไว้เพ่ือจะได้ใช้คนให้เหมาะสมกับลักษณะท่ีดีของเขา  ๒ กรุณา คือความสงสาร เห็นใจ 
                                                                        

๓วิไล   ตั้งจิตสมคิด, การศึกษาและความเป็นครูไทย, (กรุงเทพมหานคร:โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙-๑๓. 

๔ธงชัย    สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิ, 
๒๕๔๕),หน้า ๑๘๓. 
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ปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ เม่ือผู้ร่วมงานประสบเคราะห์กรรม นักบริหารต้องมีความสงสารและคิด
หาทางช่วยให้เขาพ้นทุกข์นั้นความสงสารจะเกิดข้ึนได้เม่ือนักบริหารใจกว้างรับฟังปัญหา ๓ มุทิตา คือ
ความรู้สึกชื่นชมยินดีเม่ือผู้อ่ืนได้ดี และ๔ อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง เท่ียงตรงไม่เอนเอียง๕ 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยได้เห็นความสําคัญจึงต้องการทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน
และกระทําการค้นคว้าหาความคาดหวังท่ีเกิดมีข้ึนของการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหาร
บุคลากร โรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เพ่ือจะได้นําข้อมูลท่ีได้ศึกษามาเป็น
แนวทางปรับปรุงและประยุกต์ใช้หลักธรรมในการบริหารบุคลากรในสถานศึกษาต่าง ๆในอนาคตให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าเดิม 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารบุคลากรโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหาร
บุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ  

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ในการบริหารบุคลากรโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ โรงเรียน
ประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร มีอะไรบ้าง 

 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารบุคลากร
โรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องของผู้บริหารสถานศึกษาและ

บุคลากร ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 
๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูตามหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ 

โรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีท้ังหมด ๖ โรงเรียน จัดขนาดประชากรดังนี้ 
ผู้บริหารและครูรวมท้ังหมด ๑๓๔ คน  

 
 

                                                                        

๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ  
พุทธธรรม, ๒๕๓๔), หน้า ๒-๔.  



๔ 
 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ขอบเขตด้านตัวแปรต้น ๑.เพศ ๒.อายุ ๓.วุฒิการศึกษา ๔.ประสบการณ์ทํางาน         

๕. ตําแหน่งในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และครู โรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ขอบเขตด้านตัวแปรตาม ได้แก่ความคิดเห็นของครูต่อการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔  

ในการบริหารบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ 
๑. ด้านเมตตา 
๒. ด้านกรุณา 
๓. ด้านมุทิตา 
๔. ด้านอุเบกขา 
๑.๔.๔ ขอบเขตด้านสถานท่ี 
การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยโดยมุ่งศึกษาเฉพาะโรงเรียนระดับ      

ประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๖ โรงเรยีน ได้แก่ 
๑. โรงเรียน วัดใหม่ยายนุ้ย 
๒. โรงเรียน อํานวยศิษย์ศึกษา 
๓. โรงเรียน กันตทาราราม 
๔. โรงเรียน วัดขุนจันทร์ 
๕. โรงเรียน วัดบางสะแกนอก 
๖. โรงเรียน  วัดบางสะแกใน 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระยะเวลา ๙ เดือนต้ังแต่เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง เดือน

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘   
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๕.๑ ผู้บริหารและครูมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษาประสบการณ์การทํางาน ตําแหน่งการ
ปฏิบัติงานต่างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเขตธนบุรีกรุงเทพมหานครแตกต่างกัน 
       
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

เพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกันผู้วิจัยได้กําหนดคํานิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ไว้ดังนี้ 
หลักพรหมวิหาร ๔ หมายถึง หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ ได้แก่องค์ธรรม ๔ 

ประการ คือ ๑. เมตตา ๒. กรุณา ๓. มุทิตา ๔. อุเบกขา 
๑. เมตตา  หมายถึง ความรักใคร่ ปรารถนาดี อยากให้เขามีความสุข มีจิตแผ่ไมตรีและ

คิดทําประโยชน์แก่มนุษย์และสัตว์ท้ังหลาย 
๒. กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจอันปลดเปลื้องบําบัด ความ

ทุกข์ยากเดือดร้อน 



๕ 
 

๓. มุทิตา หมายถึง ความยินดี ในเ ม่ือผู้ อ่ืนอยู่ ดี มีความสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง 
ประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ท้ังหลาย ผู้ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเม่ือ
เขาได้ดีมีสุข เจริญงดงามยิ่งข้ึนไป 

๔. อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง อันจะทําให้ดํารงอยู่ในธรรมท่ีพิจารณาเห็น
ด้วยปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่งไม่เอียงด้วยรักและชั่ง 

๕. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีบริหารงานในสถานศึกษา ซ่ึงประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา       รองผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๖. บุคลากร หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้ท่ีได้รับการบรรจุแต่งต้ังให้ผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ี
เก่ียวกับการเรียนการสอน และเจ้าหน้าท่ีทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงาน ในโรงเรียนประถมศึกษา       
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๗. การบริหารบุคลากร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับบุคลากรใน
สถานศึกษา เริ่มต้ังแต่การสรรหาและบรรจุแต่งต้ังบุคลากร การกําหนดตําแหน่งงาน การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการทํางาน การรักษาวินัยของบุคลากร การบํารุงรักษาบุคลากร สวัสดิการ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการให้พ้นจากตําแหน่ง ในโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร  

 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑.๗.๑ ได้ทราบถึงการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารบุคลากรโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๗.๒ ได้ทราบถึงการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหาร
บุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๗.๓ ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหาร
บุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 



๖ 
 

 

 


